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2027 4 968. 75 956. 61 640. 00 443. 69 111. 20 3120. 24
2028 4 1107. 14 1093. 27 640. 00 443. 69 127. 08 3411. 18
2029 4 1245. 54 1229. 93 640. 00 443. 69 142.97 3702. 12
2030 4= 1383. 93 1366. 59 672. 00 443. 69 158. 85 4025. 06
2031 4 1522. 32 1503. 25 672. 00 443. 69 174.74 4315. 99
2032 4 1660. 72 1639. 91 672. 00 443. 69 190. 62 4606. 93
2033 4F 1799. 11 1776. 57 705. 60 443. 69 206. 51 4931. 47
2034 4= 1937. 50 1913. 23 705. 60 443. 69 222. 39 5222. 40
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2038 4 2214. 29 2186. 54 740. 88 443. 69 254. 16 5839. 56
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2029 4 360. 0
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2035 4F 476. 55 398. 15 874. 70
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2037 4F 508. 32 441. 03 949. 35
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2039 4 5876. 60 360. 00 940. 09 7176. 69
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1 2025 4 0 0 0 0 / / 0
2 2026 4 0 12000 0 12000 | 3% 180 180
3 2027 4E | 12000 0 0 12000 | 3% 360 360
4 2028 4E | 12000 0 0 12000 | 3% 360 360
5 2029 4 | 12000 0 0 12000 | 3% 360 360
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17 | 2041 4 | 12000 0 0 12000 | 3% 360 360
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19 | 2043 48 | 12000 0 0 12000 | 3% 360 360
20 | 2044 4 | 12000 0 0 12000 | 3% 360 360
21 | 204548 | 12000 0 0 12000 | 3% 360 360
22| 2046 4E | 12000 0 12000 0 3% 180 12180
&t 12000 7200 19200

=\ DHWmSmME T &

(—) FRFAREKAL BT A R-PHELIHT.
RAEU L, Firagslin, ATE TIHAT &K
i 5 Rh O 1 LA T Ak

146




*5-4 TRRFE LKA GBI FERILL

Pl T
A= e LIRETEAT B

_ . (B LAE FEA

Fs i FEWE | pmAe | AR | faait | BFE
ZER)

1 2027 4 2.90 0 360 360 ERE |
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5,295 | 5,824 | 6,354 | 6,883 | 7,413 | 7,942
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.82 .22 .63 .23 .64 .04
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360. 00 | 360. 00 | 360.00 | 360. 00 | 360. 00
X
(=) W42 F-wg b &
0.00 0. 00 0.00 0. 00 0.00
B
(9 %W 949,35 | 949. 35 | 949. 35 | 940. 09 | 940. 09
(#) HfbizE L H 0. 00 0. 00 0.00 0. 00 0.00

iE
. FHBEHFLER

Ny W REEE

154




— EREERE

(=) WHEHKE

He: PRFENEHE

HEK I 4 A L5

A X — A FH

AU KB R A TH

HAt W B4

(=) 77 BUR & Bl f 7

He: AETE KRS

(=) TUH AL 37 1L R
%

(W) B &4

(1) %4

=, BUEERIH

(—) TUHERAA (F
CRLE YN

(=) W% 5% fl - Tf %
T &

(=) % % F -7 37 b e
AT E

() HAth % S0

) 8,472 | 8,472 | 8,472 |8,472 |8,472 |8, 472.
=. EBERIRN

.00 .00 .00 .00 .00 00

(—) UHE4 0.00 |0.00 [0.00 |0.00 [0.00 |0.00

Hop: xR 8B A K

0.00 [0.00 [0.00 [0.00 |0.00 |0.00
A
B ARG S A B 10.00 | 0.00 |0.00 |0.00 |0.00 |0.00

155
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	③《榆林高新区管委会关于榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目可行性研究报告相关事项的意见》；
	④《榆林高新区管委会关于榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目初步设计的批复》；
	⑤《榆横工业区建项目选址意见书》；
	⑥《榆横工业区建设用地规划许可证》；
	⑦《中华人民共和国建设工程规划许可证》；
	通过对项目立项文件、会议纪要、市政公用设施审批表等前期资料的审阅，项目申请以及设立过程达到合规性要求
	（2）项目重复性
	榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目为新建项目，未申请过政府债券资金，不存在资金重复支持的情况。
	2、项目成熟度
	（1）实施可行性
	《榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目可行性研究报告》中研究结论为：
	①根据工业园区总体规划及工程区域现状条件，进行项目的设计。如何提高原水可生化性以及处理难降解CODc
	②该项目的建设能够有效地改变榆横工业区群众的生产生活条件，给群众提供一个良好的生产生活环境，为投资者
	③对项目建设条件，工程方案，工程进度计划等方面分析研究后，认为该项目建设条件具备，时机成熟，技术可靠
	综上所述，该项目建设是可行的。
	（2）组织有效性
	本项目计划开工时间2025年01月-2026年12月，具体工期可由建设单位根据项目实际情况确定。
	根据该项目可行性研究报告显示，该项目由榆林高新控股集团有限公司负责具体实施，组织项目的开发建设。实施
	综上所述，该项目组织有效。
	（3）措施匹配性
	根据《榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目可行性研究报告》显示，该项目可能诱发的风险及其评价，风险防
	①强化组织领导，高度重视社会稳定风险预测和防范化解工作，成立专业的应急机构，确保重大事项组织实施信息
	②深入细致地开展调查研究，倾听公众的建议、意见，及时主动化解矛盾；加强宣传教育工作，使公众了解项目建
	③制定应急预案，落实应急措施，发生突发事件时保证得到及时有效的处理，避免事件扩大；各单位需加强协调配
	项目风控措施与待解决问题相匹配，能够切实发挥作用。
	（4）可借鉴性
	该项目在建设期以及后期运营期内，可根据同类型项目的运营方式进行运营。
	该项目有可借鉴的类似项目经验及做法。
	（5）手续齐备性
	该项目目前已取得的前期手续有：
	①《榆林高新区管委会关于榆横工业区有机污水处理厂项目建议书的批复》；
	②《榆林高新区管委会关于榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目可行性研究报告的批复》；
	③《榆林高新区管委会关于榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目可行性研究报告相关事项的意见》；
	④《榆林高新区管委会关于榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目初步设计的批复》；
	⑤《榆横工业区建项目选址意见书》；
	⑥《榆横工业区建设用地规划许可证》；
	⑦《中华人民共和国建设工程规划许可证》；
	该项目手续较为齐全，成熟度较高，符合发债条件。
	三、项目资金来源和到位可行性
	1、筹资合规性
	项目总投资29579.42万元，其中资本金投入17579.42万元，占总投资比例为59.43%，申请
	该项目属于新筹建项目，无存量债务，不存在违规融资举债行为。
	2、到位可行性
	经评估小组调研了解到，该项目预计投入建设资金共计项目总投资29579.42万元，其中资本金投入175
	3.监管明确性
	经评估小组与项目单位沟通了解到，项目单位设立相关筹资监管机制。
	四、项目收入、成本、收益预测合理性
	1、收入预测合理性
	榆横工业区有机污水处理厂主要收入为污水处理费和中水回用收费，目前区域现有污水处理厂榆林高新区榆横第一
	通过审阅项目收入的来源、类型、数量、预测方法及参照标准等资料，该项目收费与同地区同类型项目收费持平。
	2、成本预测合理性
	2）废物处理、燃料及电费 
	3）工资及福利费 
	4）修理费 
	5）管理费用 
	3、项目收益预测的合理性
	综合上述的项目收入及成本预测，该项目的主要收入污水处理费收入，该项目收费与同地区同类型项目收费持平。
	项目运营期将产生外购原材料、废物处理、燃料及电费、职工薪酬、维护修理费、管理费用。
	该项目收入、成本的预测符合相关规定，项目收益预测合理。
	五、债券资金需求合理性
	1、债券政策相符性
	该项目属于2026年专项债券资金投向领域中的污水垃圾处理。
	故该项目申请专项债资金符合上述政策要求。
	2、债券申请充要性
	该项目的建设能够有效地改变榆横工业区群众的生产生活条件，给群众提供一个良好的生产生活环境，为投资者提
	故该项目申请专项债资金的理由和依据是充分必要的。
	3、债券资金与项目收益匹配性
	该项目预计投入建设资金共计29579.42万元，其中资本金投入17579.42万元，占总投资比例为5
	债券存续期该项目持续产生的可供偿债的净现金流为26,669.53 万元，应偿还的所有融资本息为19,
	六、项目偿债计划可行性和偿债风险点
	1、项目偿债计划的可行性
	（1）计划明确性
	该项目2026年计划发行专项债券金额12000万元，20年期，按以3%预计每年利息支出，项目建设期内
	该实施单位对专项债券也制定了明确的偿债计划，本着谨慎性原则，专项债券利率按照3%测算，10年期以下按
	（2）计划可行性
	该项目2026年计划发行专项债券金额12000万元，20年期，按以3%预计每年利息支出，该项目偿债期
	综合考虑该项目的专项债券融资计划，通过对该项目全生命周期现金流测算，期末现金结余7,649.53万元
	2、风险可控性
	（1）风险识别全面性
	根据调研等方式，项目主管及实施单位总结该项目存在的风险包含以下几点：
	1）工期变化产生的风险
	拖延项目工期的因素非常多，如设计方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及
	2）项目投资变化产生的风险
	本项目总投资的核算是根据工程可行性研究报告的报批稿得出，市政府主管部门批复后可能会有小幅度的变动，影
	3）工程事故产生的风险
	工程事故是在施工阶段一些难以预测的地质情况或施工不当、管理不善引起的，国内多个城市的城市建设项目在施
	4）收入变动风险
	收入变动风险是指承办单位完成年度预测收入的不确定性带来的风险。
	5）支出变动风险
	支出变动风险是指项目实际支出的不确定性带来的风险。本项目支出变动风险主要是项目出现支出规模扩张过快，
	6）自然风险
	自然风险是指由于自然因素的不定性对公共配套建筑的生产过程和经营造成的影响，以及对其他建筑物产生的直接
	7）政策风险
	政策风险是指由于政策的潜在变化给经营者带来各种不同形式的经济损失。政府的政策对商业价值的影响是全局性
	8）经营风险
	经营风险主要是指一系列与经济环境和经济发展有关的不确定的因素。包括：财务风险、管理风险、国民经济状况
	（2）风险应对可行性
	针对上述风险因素，项目实施单位制定了风险应对和化解措施。
	1）深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期或造成报废工程。
	2）选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度；通
	3）开发经营周期越长，项目建成以后的经济形势就难预测。其次，开发经营周期越长项目建成以后的政治形势越
	4）通过市场调查，获得尽可能多的信息。获取的市场信息越多，做出的预测就越精确，从而能进行正确的科学决
	5）按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收
	6）良好的项目管理是重要的保证。从投资开发来看，项目全过程的投资、进度和质量是重点。工程设计方案应贯
	7）为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加
	8）加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证还本付息资金。在项目存续期间，将项目的
	七、绩效目标设定及合理性
	（1）绩效目标合理性
	根据《榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目绩效目标申报表》，该项目申报的各项绩效目标都与该项目的实际
	(2）绩效指标明确性
	根据该项目《榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目绩效目标申报表》设置的产出指标值均清晰、细化、可衡量
	八、其他需要纳入事前绩效评估的事项
	结合项目实际定位及目标,暂无其他需要纳入事前绩效评估的事项。
	九、项目事前绩效评估结果

	第七章  项目风险控制
	一、影响项目施工进度的风险及控制措施
	风险：
	1）工期变化产生的风险
	拖延项目工期的因素非常多，如设计方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及
	2）工程事故产生的风险
	工程事故是在施工阶段一些难以预测的地质情况或施工不当、管理不善引起的，国内多个城市的城市建设项目在施
	控制措施：
	1）深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期或造成报废工程。
	2）选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度；通
	二、影响项目资金筹措的风险及控制措施
	风险：
	1）项目投资变化产生的风险
	三、影响项目收益实现的风险及控制措施
	风险：
	1）收入变动风险
	收入变动风险是指承办单位完成年度预测收入的不确定性带来的风险。
	2）支出变动风险
	3）自然风险
	自然风险是指由于自然因素的不定性对公共配套建筑的生产过程和经营造成的影响，以及对其他建筑物产生的直接
	4）政策风险
	5）经营风险
	经营风险主要是指一系列与经济环境和经济发展有关的不确定的因素。包括：财务风险、管理风险、国民经济状况
	控制措施：
	1）通过市场调查，获得尽可能多的信息。获取的市场信息越多，做出的预测就越精确，从而能进行正确的科学决
	2）按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收
	3）良好的项目管理是重要的保证。从投资开发来看，项目全过程的投资、进度和质量是重点。工程设计方案应贯
	4）为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加
	5）加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证还本付息资金。在项目存续期间，将项目的

	第八章  还款保障情况
	一、还款责任及保障
	二、项目资产管理
	三、项目还本付息资金对应的收入管理


